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Zagreb,  14. svibnja 2021. 

REPUBLIKA HRVATSKA  

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA 

I ODRŽIVOG RAZVOJA  

Uprava za trgovinu  

i politiku javne nabave 

Ravnateljica Uprave  

Nina Čulina  

Ulica grada Vukovara 78 

10000 Zagreb 

 

PREDMET: Dopuna članka 5. Zakona o trgovini,  

vezano uz obavljanje djelatnosti internet trgovine samostalnih umjetnika  

 - žurno, traži se 

 

Poštovana gospođo Čulina, 
 

 članovi Hrvatske zajednice samostalnih umjetnika (u daljnjem tekstu: HZSU) 

umjetnici su kojima je Stručno povjerenstvo za priznavanje prava samostalnih umjetnika, uz 

naknadno odobrenje ministra nadležnog za kulturu, priznalo pravo na uplatu obveznih 

doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje iz sredstava proračuna Republike Hrvatske, 

na temelju Zakona o pravima samostalnih umjetnika i poticanju kulturnog i umjetničkog 

stvaralaštva („Narodne novine“, broj: 43/1996 i 44/1996) i Pravilnika o načinu i uvjetima za 

priznavanje prava samostalnih umjetnika na uplatu obveznih doprinosa za mirovinsko i 

zdravstveno osiguranje iz sredstava proračuna Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj: 

91/2015 i 26/2021).  

 

Samostalni umjetnici profesionalno obavljaju samostalnu umjetničku djelatnost te im 

je bavljenje umjetničkim stvaralaštvom i djelovanjem jedino i glavno zanimanje.  

 

U skladu s protuepidemijskim mjerama zbog izbijanja pandemije izazvane širenjem 

virusa COVID-19 i izvanrednog stanja, brojnim je samostalnim umjetnicima ograničeno 

obavljanje samostalne umjetničke djelatnosti, odnosno plasman umjetničkih djela i usluga na 

tržište.  

 

Samostalni umjetnici svakodnevno, telefonskim putem i putem elektroničke pošte, 

upućuju HZSU-u veliki broj upita vezano uz zakonsku nemogućnost obavljanja, odnosno 

registriranja djelatnosti internet trgovine. 

 

Takva zakonska nemogućnost otežava obavljanje profesionalne samostalne 

umjetničke djelatnosti, posebice u vrijeme pandemije, a samim time i dodatno opterećuje 

ionako izuzetno opterećenu umjetničku djelatnost bez razvijenog tržišta umjetnina u 

Republici Hrvatskoj.  
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Naime, Zakon o trgovini („Narodne novine“, broj: 87/2008, 96/2008, 116/2008, 

76/2009, 114/2011, 68/2013, 30/2014, 32/2019, 98/2019 i 32/2020; u daljnjem tekstu: Zakon 

o trgovini) predstavlja temeljni propis kojim je uređena djelatnost trgovine.  

 

Prema Zakonu o trgovini trgovac mora zadovoljiti opće i posebne uvjete kako bi 

mogao obavljati djelatnost trgovine.  

 

Za pokretanje obavljanja djelatnosti prodaje putem interneta propisana je obveza 

registracije djelatnosti, odnosno usluge informacijskog društva, u skladu s Zakonom o 

elektroničkoj trgovini („Narodne novine“, broj: 173/ 2003, 67/ 2008, 36/ 2009, 130/ 2011, 30/ 

2014 i 32/ 2019). 

 

Člankom 5. stavkom 1. Zakona o trgovini propisano je tko sve, osim trgovca iz članka 

4. navedenog zakona, može obavljati djelatnost trgovine. Među ostalim, naveden je i nositelj 

i/ili član obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva upisan u Upisnik poljoprivrednih 

gospodarstava u skladu s posebnim propisima.  

 

Obveza registracije usluge informacijskog društva, prema Mišljenju Ministarstva 

gospodarstva, poduzetništva i obrta, KLASA: 330-01/19-01/123, URBROJ: 526-05-01-01/1-

19-9, od 1. ožujka 2019., ne odnosi se na osobe iz članka 5. Zakona o trgovini, odnosno 

nositelja i/ili člana obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva (OPG) upisanog u Upisnik 

poljoprivrednih gospodarstava u skladu s posebnim propisima. 

 

Slijedom navedenog, nakon analize propisa i mnogobrojnih prigovora samostalnih 

umjetnika, smatramo da su samostalni umjetnici u neravnopravnom položaju u odnosu na 

ostale registrirane djelatnosti koje imaju mogućnost obavljanja djelatnosti internet trgovine. 

 

Pravedna primjena pozitivnih propisa, odnosno Zakona o trgovini, bila bi da se u 

članak 5. uvrste i samostalni umjetnici te stoga predlažemo da se članak 5. stavak 1. 

Zakona o trgovini, u kojem je propisano tko sve, osim trgovca iz članka 4., može obavljati 

djelatnost trgovine, dopuni podstavkom 7., kako slijedi: 
 

„ - samostalni umjetnici koji profesionalno obavljaju umjetničku djelatnost.“ 

 

Također, predlažemo da se članak 5. stavak 3. Zakona o trgovini, kojim su 

propisane iznimke od obveze ispunjavanja posebnih uvjeta za obavljanje trgovine iz članka 

12. Zakona o trgovini, dopuni te da isti sada glasi, kako slijedi:  
 

„(3) Iznimno odredba stavka 2. ovoga članka ne odnosi se na osobe iz stavka 1. 

podstavka 1., 2., 3., 4., 5., 6. i 7. ovoga članka kada se prodaja robe i/ili usluga obavlja 

prigodnom prodajom (sajmovi, izložbe i sl.) ili putem internet trgovine.“  

 

Vjerujemo da je zakonodavac pri taksativnom navođenju iznimki u članku 5. Zakona o 

trgovini previdio samostalne umjetnike te da će se navedeni propust ispraviti u cilju postizanja 

pravičnosti, odnosno omogućavanja minimuma egzistencije samostalnih umjetnika i njihovih 

obitelji. 

 

HZSU, u ime samostalnih umjetnika, predlaže žurnu dopunu Zakona o trgovini te 

podredno i drugih propisa, kako bi se ispravili navedeni propusti i omogućilo obavljanje 

djelatnosti internet trgovine samostalnim umjetnicima koji profesionalno obavljaju 

umjetničku djelatnost.  
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U iščekivanju pravičnog rješenja nastalog problema i žurne izmjene i/ili dopune 

pozitivnih propisa, unaprijed zahvaljujemo i lijepo Vas pozdravljamo.  

 

 

S poštovanjem, 

Upravitelj 

 

Alen Ačkar, mag. pol., v.r. 

 

 

Na znanje: 
 

1. Ministarstvo financija  

Potpredsjednik Vlade i ministar financija 

Zdravko Marić 

Katančićeva 5, 10000 Zagreb 

 

2. Ministarstvo kulture i medija 

Ministrica kulture i medija 

dr. sc. Nina Obuljen Koržinek 

Runjaninova 2, 10000 Zagreb 

 

3. Hrvatski sabor 

Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu 

Predsjednica Vesna Bedeković  

Trg sv. Marka 6, 10000 Zagreb 

 

4. Hrvatski sabor 

Odbor za zakonodavstvo 

Predsjednica Marija Jelkovac  

Trg sv. Marka 6, 10000 Zagreb 

 

5. Hrvatski sabor 

Odbor za financiranje i državni proračun 

Predsjednica Grozdana Perić  

Trg sv. Marka 6, 10000 Zagreb 


